Bronowo, dnia 22.12.2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
ul. H. Sienkiewicza 84; 15-950 Bialystok
za poSrednictwem
Wéjta Gminy Wizna
pl. kpt. Wiadyslawa Raginisa
18-430 Wizna

Skarga

Zaskarzam Uchwalg Nr XXV/193/2021 Rady Gminy Wizna
z dnia 31 marca 2021 roku
w sprawie ustalenia wysokosci diety dla Radnych Rady Gminy Wizna

Wnoszg skarge na Rade¢ Gminy Wizna, ktora uchwala uchwaty niezgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa, w tym z naruszeniem samej Konstytucji RP, uchwalajac sobie diety tak, aby
czerpac z nich korzysci i pobiera¢ je w polowie ustalonej wysoko$ci, nawet, gdy sa nieobecni na
sesji, na szkode mieszkancow i podatnikoéw gminy. W zwigzku z tym zaskarzam Uchwale Nr
XXV/193/2021 Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021 roku w sprawie ustalenia wysokosci
diety dla Radnych Rady Gminy Wizna, ktdra narusza Konstytucje RP i jest niezgodna z przepisami
prawa, narusza zasade sprawiedliwosci spoleczne;j.

W dniu 26.04.2021 roku w Urzedzie Gminy Wizna zlozylem skarge do Wojewody Podlaskiego
za poSrednictwem Wojta Gminy Wizna, w ktérej zaskarzylem m.in. Uchwale Nr XXV/193/2021
Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021 roku w sprawie ustalenia wysokosci diety dla Radnych
Rady Gminy Wizna (zalacznik 1).

W dniu 26.05.2021 roku otrzymatem w odpowiedzi od Wojewody Podlaskiego pismo z dnia 11
maja 2021 roku, nr NK-I1.142.42.2021.DM (zalacznik 2). W pismie tym, Wojewoda Podlaski
zatrudniajacy sztab prawnikéw, zarzuca biednemu rolnikowi J - G , majacemu
wyksztalcenie typowo rolnicze, Ze nie wskazal i nie sprecyzowat jakie przepisy obowiazujacego
prawa sa naruszane przez organ gminy.

Rada Gminy Wizna w Uchwale Nr XXV/193/2021 Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021
roku w sprawie ustalenia wysokosci diety dla Radnych Rady Gminy Wizna (zalacznik 3) uchwalila:

- § 1 ust. 1 diety w postaci miesiecznego ryczaltu;

- § 2 ust. 1 zmniejszenie o 50% przystugujacej diety za kazda nieobecno$é¢ radnego na Sesji Rady
badZ na posiedzeniu Komisji;

- 8 3 ust. 2 ,,radny zachowuje prawo do miesiecznego ryczaltu bez potracen w przypadku braku, w
danym miesiacu, sesji Rady lub posiedzenia Komisji do ktorej zostal wybrany.



Skoro Radni Gminy Wizna uchwalili sobie diety w postaci miesigcznego ryczaltu i otrzymuja 100%
diety za kazdy miesigc, nawet gdy nie ma sesji czy posiedzenia komisji, to zgodnie z przepisami
prawa i zasada sprawiedliwosci spolecznej, powinni sobie uchwali¢ 100% zmniejszenia diety za
kazda nieobecno$é radnego na sesji czy komisji, kiedy one si¢ odbywaja, a radny w nich nie
uczestniczy.

..Z obowigzku radnego do brania udzialu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucjach samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany, wynika takze jeszcze
jedna konieczno$¢ przy okreslaniu zasad wyplacania diety radnemu. A mianowicie, jesli rada
postanowi o ryczaltowej wysoko$ci miesiecznej diety, to winna takze uregulowac zasady, na jakich
dokonywac¢ sie bedzie potraceri za nieobecnosci radnego na sesji czy komisji. W wyroku WSA w
Bialymstoku z 9 marca 2017 roku czytamy: ,, Diety nalezq si¢ radnemu za uczestnictwo w pracach
organéw powiatu, a nie z tytutu samego faktu bycia radnym. Jezeli radny nie wypetnia obowiqzku
udzialu w pracach organéw powiatu, np. z powodu nieobecnosci, to diety mu nie przystugujq.
Ustalajgc diete w formie miesiecznego ryczatu, rada powiatu powinna okresli¢ zasady potrqcania
diet w calosci (a nie w czesci) za niestawiennictwo radnego, bqdZ niebranie udziatu w
posiedzeniach organéw powiatu lub innych czynnosciach wynikajqcych ze sprawowania mandatu
radnego” (sygn. akt II SA/Bk 14/17)”.

W zwigzKku z powyZszym wnosze¢ o:

1. Calkowite zwolnienie J G z kosztéw sadowych;

2. Przyznaniu z urzedu adwokata do obrony praw Ji G przed
Wojewédzkim Sagdem Administracyjnym w Bialymstoku;

3. Uchylenia Uchwaly Nr XXV/193/2021 Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021 roku

.
i wuwr

w sprawie ustalenia wysokosci diety dia Radnych Rady Gminy Wizna;

4. Zobowigzanie Radnych Rady Gminy Wizna do zwrotu nienaleznie pobranych diet za
nieobecno§é na sesjach lub komisjach, w zwigzku z niesprawiedliwg uchwalg jako
sobie celowo uchwali, aby bogacic¢ si¢ kosztem mieszkancow gminy;

5. Ukaranie najwyzsza grzywna Radnych Rady Gminy Wizna za celowe, Swiadome
uchwalanie sobie uchwal majacych na celu pobieranie nienaleznych diet;

6. Ukaranie najwyisza grzywna Wojewode Podlaskiego za brak nadzoru nad uchwalami
gmin, za $wiadome i celowe przesylanie odpowiedzi i nakazywanie rolnikowi z
wyksztalceniem typowo rolniczym wskazywania przepisow prawa, ktére zostaly
naruszone.

Zataczniki:

1. Zlozonaw dniu 26.04.2021 roku w Urzedzie Gminy Wizna skarga do Wojewody
Podlaskiego za posrednictwem Wojta Gminy Wizna m.in. na Uchwalg Nr XXV/193/2021
Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021 roku w sprawie ustalenia wysokosci diety dla
Radnych Rady Gminy Wizna;

2. Otrzymane w dniu 26.05.2021 roku w odpowiedzi od Wojewody Podlaskiego pismo z dnia
11 maja 2021 roku, nr NK-11.142.42.2021.DM.

3. Uchwata Nr XXV/193/2021 Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diety dla Radnych Rady Gminy Wizna.
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Biatystok, 11 maja 2021 r.

WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-I11.142.42.2021.DM
Pan
J G
18-430 Wizna

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 26 kwietnia 2021 r. (data wplywu pisma
do Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bialymstoku: 4 maja 2021 r.) dotyczace
dziatalnosci Rady Gminy Wizna, ktéra w Pana ocenie uchwala uchwaty niezgodne z prawem,

w tym z naruszeniem Konstytucji RP, uprzejmie wyjasniam.

o uchylenie uchwat Rady Gminy Wizna z dnia 31 marca 2021 r. Nr XXV/192/2021 w
sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika OPS oraz Nr XXV/193/2021 w sprawie ustalenia
wysokosci diety dla Radnych Rady Gminy Wizna, nie podajac przy tym zasadnosci
podwazenia przez organ nadzoru ich legalnosci oraz nie precyzujac jakie przepisy
obowigzujacego prawa sa naruszane przez organ stanowigcy gminy w jej dzialalnosci

uchwalodawcze;j.

Majac na uwadze powyzsze informujg, iz przedmiotowe akty prawne wplynety
doorganu nadzoru izurzgdu zostaly poddane analizie pod wzgledem zgodnosci ich

postanowien z przepisami prawa.

Dokonana kontrola legalnosci zawartych ww. uchwatach postanowien nie wykazata
naruszenia przepiséw obowigzujgcego prawa, w zwiazku z czym organ nadzoru nie znalazt
podstaw do zastosowania ustawowych dzialan nadzorczych, zmierzajacych do stwierdzenia

ich niewaznosci.

Rownoczesnie, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z przyjetym orzecznictwem

sagdowoadministracyjnym ewentualne interwencje os6b trzecich w kwestii objecia nadzorem



okreslonej uchwaly, organ nadzoru moze traktowaé jedynie jako swoisty sygnal w sprawie.
Ocena natomiast czy zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly badz poszczegdlnych
jej zapisow jest wylaczng domeng Wojewody, za$ postepowanie w tego rodzaju sprawach
moze by¢ prowadzone jedynie z urzedu, nie za$ na wniosek jakiejkolwiek strony. ,,Wszelkie
skargi 0s6b trzecich, kierowane do wojewody, w ktorych kwestionuje si¢ legalnos¢ aktu
podjetego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, moga stanowi¢ jedynie
przyczynek do wszczecia z urzedu postepowania nadzorczego” (vide: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 30 grudnia 2004 r., sygn. akt 1 SA/Op 364/04,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Il SA
138700, postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia
2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt 11 SA/Bd 1064/14). Tym samym, , mieszkancy nie moga
skutecznie zgda¢ od wojewody, aby z ich wniosku stwierdzil niewaznos¢ zarzadzenia czy
uchwaly organu samorzadu terytorialnego” (postanowienie Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Rz 903/12).

W $wietle przedstawionych zalozen, rozstrzygnigcia wypracowane przez organ
stanowiacy — Rade Gminy Wizna - nalezy uzna¢ za prawnie dopuszczalne i jakakolwiek
ingerencja nadzorcza Wojewody, ktéra zmierzalaby do podwazenia legalnosci uchwal
Nr XXV/192/2021 i Nr XXV/193/2021 z dnia 31 marca 2021 r., nie znajduje uzasadnionych
podstaw prawnych.

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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UCHWALA NR XXV/193/2021
RADY GMINY WIZNA

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie ustalenia wysokoSci diety dla Radnych Rady Gminy Wizna.

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z p6zn.zm.) Rada Gminy Wizna uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Ustala si¢ diety dla Radnych Rady Gminy Wizna w postaci miesi¢cznego ryczaltu, ktérego
wysoko$¢ uzalezniona jest od pefnionej funkcji w Radzie Gminy.

2. Wysoko$¢ ryczaltu wynosi:
1) dla Przewodniczgcego Rady —  1.200,00 zi
2) dla Wiceprzewodniczgcego Rady — 600,00 zt
3) dla Przewodniczacego Komisji — 550,00 z}
4) dla Radnego, z wylgczeniem radnych, o ktérych mowa w pkt. 1-3 — 500,00 z}

§ 2. 1. Dieta przystugujaca Radnemu za dany miesigc, podlega zmniejszeniu o 50% za kazda nieobecnosé
w danym miesigcu na Sesji Rady badz posiedzeniu Komisji statych Rady, ktérych jest cztonkiem.

2. Miesigezng  zryczaltowang diet¢ radnego oblicza si¢ proporcjonalnie do rzeczywistego okresu
sprawowania mandatu przez radnego, przyjmujgc za miesigc 30 dni , w nastepujacych przypadkach:
1) ) w pierwszym i ostatnim miesigcu kadencji,
2) objecia lub utraty mandatu w trakcie kadencii,

3) sprawowania funkcji, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt. 1-3

3. W przypadku pelnienia przez radnego kilku funkcji, o ktérych mowa w § 1, radnemu przystuguje dieta
przewidziana dla funkgji, dla ktorej ustalono najwyzsza diete.

§ 3. 1. Podstawg do ustalenia wysokoéci naleznej diety w danym miesigcu stanowi udziat radnego w sesji
Rady lub posiedzeniu Komisji, do ktérej zostal wybrany, potwierdzony podpisem radnego na li§cie obecnosci.

2. Radny zachowuje prawo do miesigcznego ryczattu bez potracen w przypadku braku, w danym miesigcu,
sesji Rady lub posiedzenia Komisji do ktérej zostat wybrany.

3. Wyplata miesigcznego ryczaltu nastgpowac bedzie do 10 dnia miesiaca, za miesiac poprzedni.

§ 4. 1. Radnemu przystuguje zwrot kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z pozn. zm.).

§ 5. Traca moc uchwaly :

1) Nr XX/99/08 Rady Gminy Wizna zdnia 18 listopada 2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet
przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych,

2) Nr X11/63/11 Rady Gminy Wizna z dnia 29 listopada 2011 roku zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci diet przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych,

3) nr XXXVIII/196/14 Rady Gminy Wizna z dnia 29 sierpnia 2014 roku zmieniajgcej uchwalg w sprawie
ustalenia wysokosci diet przystugujgcych radnym oraz zwrotu kosztow podrozy shazbowych,

4)nr V/13/15 Rady Gminy Wizna zdnia 6 lutego 2015 roku zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci diet przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy sthuzbowych,

5)Nr XLV/226/18 Rady Gminy Wizna z dnia 15 listopada 2018 roku zmieniajaca uchwale w sprawie
ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych,
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6) Nr V/14/15 RADY GMINY Wizna zdnia 6 lutego 2015rt. w sprawie ustalenia wysokosci diety
Przewodniczacemu Rady Gminy Wizna.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wizna.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Podlaskiego.

Przewodniczaca Rady

Iwona Grodzka
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